KONKURENTSIAMET

Justiits-ja Digiministeerium

Suur-Ameerika 1 Meie: 08.05.2025 nr 1-7/2025/25-025-3
10122, Tallinn

E-post: info@justdigi.ee

Konkurentsiameti tiiendav arvamus lennundusseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou kohta

05.03.2024 esitas Kliimaministeerium Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks
lennundusseaduse (LennS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Lisaadressaadina
edastati Eelnou ka Konkurentsiametile.

11.03.205 Kkirjaga nr 1-7/2025/25-025-2 (edaspidi 11.03.2025 kiri, lisa 1) esitas
Konkurentsiamet Eelndu kohta oma seisukohad, tuues LennS § 507 (Vaidluste lahendamine
uute tasumédrade kehtestamisel) osas vilja, et amet kdiges Eelndu koostajatega ei ndustu.
Kokkuvdtvalt, Konkurentsiametil ei ole voimalik lennujaamatasusid puudutavates vaidlustes
teha nelja nddala jooksul diguspérast otsust. Samuti, et isikutele digusi andvat ning kohustusi
loovat haldusakti ei saa vélja anda enne, kui asja sisuline kiilg on lahendatud — amet ei saa teha
esialgset otsuse tasuméirade joustumise kohta ning alles seejérel hiljemalt nelja kuu jooksul otsust
tasumédrade muutmise ja/vdi tasumiidrade pohjendatuse kohta. Ka ei saa seaduses sitestada
regulatsiooni, mis néeb juba igaks-juhuks ette voimaluse, et haldusorgani poolt viljaantav haldusakt
voib osutuda valeks, mistdttu on pdhjendatud tagasiarvestuste tegemine.

30.04.2025 Kliimaministeeriumi poolt Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks
esitatud Eelndust! niihtub, et Kliimaministeerium ei ole ameti seisukohtadega arvestanud ning
kavandatav regulatsioon on problemaatilises osas esitatud kooskdlastamiseks sisuliselt
muutmatul kujul.

Parem selguse eesmirgil on alljirgnevat vilja toodud Eelnduga kavandatavad LennS 507
muudatused (Eelndu punktid 22-24). Eelnduga lisatav osa on toodud alla joonitult ning
kustutatav osas tabi-kripsutatult). Problemaatilised kohad kollasel foonil, millele jargnevad
ameti tdiendavad seisukohad ja ettepanekud, arvestades tema poolt eelnevalt 11.03.2025 kirjas
toodud pdhjendusi.

LennS 507 Vaidluste lahendamine tasumiirade kehtestamisel

(1) Kui lennujaama haldaja ja lennujaama kasutajad ei ole uutes tasumédirades kokkuleppele
joudnud, voivad nii lennujaama haldaja kui ka lennujaama kasutajad po6rduda 30 paeva jooksul
lennujaama haldaja Kenkurentsiameti-poolte uute tasumairade otsuse avalikustamisest arvates
Konkurentsiameti poole taetlusega kaebusega analiilisida tasumédrade muutmise pohjendatust.
Kaebuse Faetluse—esitaja peab kaebuses taotluses oma seisukohti pdhjendama ja lisama
taetlusele-oma seisukohti tdendavad dokumendid.
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adala : ra-paraerahy dtesta 3 a3 arvates: Kéesoleva
paragrahvi 10ikes 1 nimetatud kaebuse saamisest arvates teeb Konkurentsiamet hiljemalt nelja
nddala jooksul otsuse tasumiddrade joustumise kohta, vélja arvatud juhul, kui sama tdhtaja
jooksul on voimalik w&tta—vastalioplik—etsus teha otsus tasumédrade muutmise pdhjendatuse
kohta ning hiljemalt nelja kuu jooksul otsuse tasumiddrade pohjendatuse kohta.

Konkurentsiamet: Ametil ei ole voimalik teha otsust tasumédrade joustumise kohta enne kui
on selge, kas tasumddrade muutmine voi tasumdidrad on pdhjendatud. Ning seda nii
lennundussektoris kui ka teistes reguleeritavates sektorites — koigepealt tuleb selgeks teha, kas
erinevad tasud ja nende muutmine on pohjendatud ja alles siis saab tekkida kiisimus tasude
joustumise kohta. Vastupidine voimalik ei ole, mistottu ei saa amet ka anda vélja haldusakti
tasude joustumise kohta ja siis hakata alles tasude pdhjendatuse osas menetlust 14bi viima.

Siiski, ldhtudes eeltoodust, kui taolised muudatused joustuksid, oleks ametil ainsaks
voimaluseks anda tasude joustumist puudutavalt nelja nddala jooksul vilja sisutu otsus, millest
lahtuvalt tasud joustuvad peale seda kui amet on tasumédrade muutmise pohjendatuse 0sas
ja/voi tasumddrade osas teinud 19pliku otsuse ning tasuméirad on lennujaama haldaja poolt
kehtestatud vastavalt ndutele. Sellise sisutithja haldusakti andmine oleks aga vastuolus hea
halduse tavaga ning ka nidide otstarbetu biirokraatia viljelemisest. Veel kord — enne asjas
sisulise otsuse tegemist, ei ole vdimaik tasusid joustada.

Lahtudes eeltoodust, teeb amet ettepaneku 16ikesse 2 lisatav regulatsioon kustutada ning jaada
hetkel kehtiva sonastuse juurde, mille jargi votab amet esialgse seisukoha nelja nddala jooksul
peale kaebuse saamist ning saadab selle tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks nii lennujaama
haldajale kui ka lennujaama kasutajatele. Siinkohal puudub ka vastuolul direktiiviga ning on
véljakujunenud odiguspédrane ja toimiv menetluspraktika (vt 11.03.2025 kirjas toodud
pohjendusi ning lisasid 1 ja 2).

haldajat: Kdesoleva paragrahvi 10ikes 2 sétestatud neljakuulist tdhtaega voib Konkurentsiamet
pOhjendatud vajaduse korral ja ldhtudes menetluse keerukusest pikendada kuni kahe kuu vorra.
Menetlusosalisi teavitatakse vastamise tihtaja pikendamisest ja pikendamise pohjusest.

(4)Ks4

tasuméadrade—avalikustamisest-arvates: Lennujaama haldaja ei voi vaidlustatud tasumaéaidrade
otsust rakendada enne, kui Konkurentsiamet on teinud tasumaéaidrade jOustumise kiisimuses
otsuse.“;

Konkurentsiamet: Kuna amet ei saa teha tasuméairade joustamis otsust enne, kui on selge, kas
tasumédrade muutmine ja/voi tasuméddrad on pohjendatud, siis on see kollasel foonil toodud
lause sisutiihi (vt 15ike 2 kohta esitatud pohjendusi). Lahtudes eeltoodust, ettepanek see lause
kustutada.

(5) Konkurentsiamet kontrollib tasuméairade otsuse joustumise kiisimuse lahendamisel
kiesoleva seaduse §-s 50° sitestatud tasumiirade kehtestamise korra jargimist. Kui
tasuméairade kehtestamise korda on rikutud teeb Konkurentsiamet kiesoleva seaduse § 50!
16ike 4 kohase ettekirjutuse rikkumise kdrvaldamiseks ning hoidumiseks tasumééirade otsuse
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rakendamisest kuni rikkumise korvaldamiseni. Lennujaama haldajal on kohustus viivitamata
avalikustada oma veebilehel vaidlustatud tasumédrade otsust puudutav Konkurentsiameti

ettekirjutus.

(6) Kui Konkurentsiamet ei tuvasta kiesoleva paragrahvi 10ikes 5 nimetatud tasumaéaédrade
kehtestamise korra rikkumist, on Lennujaama haldajal digus vaidlustatud tasumééirade otsust
rakendada selles ettendhtud jOustumise tihtajast arvates.

(7) Kui lennujaama haldaja rakendab kéesoleva paragrahvi 16ike 6 alusel tasuméérasid, kuid
need osutuvad Konkurentsiameti 18pliku otsuse alusel pohjendamatuteks, tagastab lennujaama
haldaja lennujaama kasutaja enammakstud tasud lennujaama kasutajale 10pliku otsuse
joustumisel. Enammakstuks loetakse lennujaama kasutajalt vOetud tasumédira ning
Konkurentsiameti 10plikus otsuses pohjendatuks loetud tasuméira vahe.

Konkurentsiamet: Amet jaib seisukohale, et seaduses ei saa sdtestada regulatsiooni, mille
jérgi ndhakse juba ette, et haldusorgani poolt véljaantav haldusakt voib osutuda valeks (vt ka
11.03.2024 kirjas toodud pdhjendusi) ning sitestada seaduses sellest voimalusest 1dhtuv
voladiguslik tasude tagasiarvestamise regulatsioon. Lisaks eeltoodule, et amet ei saa anda vilja
haldusakti, mis vdib osutuda valeks, ei saa haldusorgan sellist tegevust isegi kaaluda sellega
kaasnevate riigivastuse riskide tottu. Mis voib kohalduda ka juhul, kui lennujaama haldaja
peaks enam makstud summa lennujaama kasutajatele tagastama. Mida eelndu koostajad ei ole
aga vilja toonud voi kaalunud.

Léhtudes eeltoodust, ettepanek 16ige 7 kustutada.

(8) Kiesoleva paragrahvi 10ikes 7 sétestatud juhul avalikustab lennujaama haldaja viivitamata
Konkurentsiameti 10pliku otsusega kooskodlas olevad uued tasumdiidrad oma veebilehel ning
need joustuvad 14 pdeva pirast avalikustamist.;

Kokkuvotteks on Konkurentsiamet seisukohal, et Kliimaministeeriumi poolt viljatootatud
Eelnduga muudetakse lennujaama kasutustasusid puudutav regulatsioon selgemaks ja
paremaks, kuid sealt tuleks vilja jatta sdtted, mis on vastuolus hea oigusloome ja
- halduse tavadega ning teeksid Konkurentsimetile seadusest tulenevate iilesannete tditmise
voimatuks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Marek Piiroja
Regulatsiooniteenistuse digusosakonna juhataja

Lisa: Konkurentsiameti 11.03.205 Kiri nr 1-7/2025/25-025-2
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